. apenas das empresas. Requer @

-

~ sueumbéncia. Invoca precedentas jurisprudenc
Tyt

ajuiza a presente agao

O Conselho autor
ordinaria visando o reconhecimento de que os profissionais que
‘dase.:nvuluam atividades com a utilizagdo do titulo de engenheiro sejam
inscritos no CREA, bem como a abstengéo de que o Conselho réu utilize no
registro de seus profissionais o titulo de Engenheiro e que ndo exija que as
empresas que possuam profissionais técnicos Engenheiros Quimicos sejam
registradas em seus quadros, alegando, em sintese, o seguinte. que 0
Conselho réu vem registrando e exigindo o registro de profissionais de
engenharia com formagdo basica em quimica, alimentos e oulros em Seus
quadros, em detrimento ao que determina a Lei n.° 5.194/66; sustenta que
com a edicdo da Lei n.° 5.194/66 foi transferido ao CONFEA e aos CREAs a

m

fiscalizacdo da engenharia em todas as duas modalidades; entende que ©

duplo registro do profissional ndo € vedado por lei (Lei n° 6.830/8
condenacao aos €

jais e junta docum@ntos.

-
' Sentenga Tipo [




mﬂﬂﬂﬂmﬁdumm mmmam ’ .nﬁ&
iﬁﬁlﬂtﬁa legal nem legitimidade para responder coletivamente m
de todos os profissionais registrados em seus quadros. No mérito, ; ,' *T-Q-
defanda que a engenharia quimica e de alimentos & profissdo ’
expressamente regulamentada, exclusivamente, pela legislagdo dos
quimicos. Junta documentos e precedentes jurisprudenciais.
Réplica a fl. 839/848.
Designada audiéncia de conciliagdo, foram

fixados os pontos controvertidos e as partes especificaram as provas que
pretendem produzir.

T

Despacho saneador as fls. 1142/1145, ocasiao
3 em que foram apreciadas as preliminares arglidas e deferida a realizagao
de prova testemunhal.
Designada audiéncia de conciliagdo, instrugdo e
julgamento, o Conselho réu expressamente desistiu da produgéo da prova
requerida, tendo entdo sido determinado que os autos viessem conclusos

para prolagdo de sentenca.

E o RELATORIO.
DECIDO:

A matéria debatida nos autos dispensa produgao
W provas em audiéncia, impondo-se o julgamento antecipado da lide, "ex
W“ do artigo 330, inciso |, do Cadigo de Processo Civil,

As preliminares levantadas pelo Conselho réu ja

w

apreciadas quando do despacho saneador. }




aparente de normas, decorrente da leitura da Consolidagao das Leis do
Trabalho, Decreto-lej 5.452, de 1° de maio de 1943, que estabelece em
Seu corpo, no Titulo 1l (Das normas especiais de tutela do trabalho),
Capitulo | (Das disposigdes especiais sobre duragio e condigbes de
trabalho), sobre a atividade dos quimicos (Segao X, artigo 325 a 350), ai

inserido os “engenheiros quimicos”, verbis : :
i

"Dos quimicos.
Art. 325. E livre o exercicio da profissdo de

quimico em todo o territério da Reptiblica, Observadas as condigdes de

capacidade técnica e outras exigéncias previstas na presente Segao:
a) aos possuidores de diploma de quimico,

quimico industrial, quimico industrial agricola ou engenheiro quimico,

concedido, no Brasil, por escola oficial ou oficialmente reconhecida:

Sobre a evolugdo histérica da legislag@o,

importante registrar os seguintes fatos: por ocasido do advento da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, 1° de maio de 1943, a profissdo de




termos, verbis:

Engenharia ¢ Arquitetura :ﬂ nr::;? :“‘::::: me“
referidas no Capitulo IV do Decreto n.® 23,569, de 11 :Todu::-.bm

com as das suas Resolugdes, bem COmMo a estabelecer as .'a'trn:uuk::g:'l:::!i .
profissbes civis de engenheiro naval, construtor naval aanqenh:;:
aerondutico, angenheiro melalirgico, engenheiro quimico e Lll'l'bﬂniﬂﬂ.'

Dez anos apos, a Lei 2.800, de 18 de junho de

1956 restaurou os dispositivos da CLT, que cuidavam da atividade do
quimico, estabelecendo a partir de entdo competir ao Conselho Federal de
Quimica - CFQ -- e aos Conselhos Regionais de Quimica - CRQ - a
fiscalizagdo do exercicio da profissdo de quimico e estabeleceu também a
dualidade de registros, perante 0 CREA e o CRQ quando do advento da lei
aqueles profissionals registrados apenas junto ao primeiro, nos seguintes

“Art. 1.7 A fiscalizag@o do exercicio da profissao

de quimico, regulada no decreto-lei n.® 5452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidagao das Leis do Trabalho, Titulo IIl, Capitulo |, Se¢do XIIl - sera
exercida pelo Conselho Federal de Quimica e pelos Conselhos Regionais

de Quimica, criados por esta lei.

"Art. 22. Os engenheiros quimicos registrados

no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, nos termos do decreto-
lei n.? 8,620, de 10 de janeiro de 1946, deverdo ser registrados no Conselho

. [ im o
Regional de Quimica, quando suas fungoes, coma quimico, assi

exigirem.” |
Art. 23. Independente de seu registro no

os industriais,

Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, 0s engenheir '
registrar-se NO Conselho Regiona

modalidade quimica, deverao

Vi mico.”
Quimica, para o exercicio de suas atividades como qui




Seu artigo 1°, alineas “g" ol e lm":i « conforme redagao de
' prev e

denominagéo de engenheiro, verbjs: exclusividade no usg da

“Art. 1.°. As profissdes de
ngenheiro, arquiteto
e a_nganheirmagrﬁnnmc s80 caracterizadas pelas realizagtes de interesse
social e humano que importem  na  realizagio dos seguintes
empreendimentos:
a) aproveitamento e utilizagiio de recursos

naturais;
b) meios de locomocgao e comunicagdes;

c) edificagbes, servicos e equipamentos

urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos;
d) instalagbes e meios de acesso a costas,

cursas e massas de agua e extensdes terrestres,
e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 3.°. Sao reservadas exclusivamente aos

profissionais referidos nesta Lei as denominacoes de engenheiro,

arquiteto ou engenheiro-agronomo, acrescidas obrigatoriamente, das

caracteristicas de sua formacgao basica.”.

Analisando, pPo rtanto, 0s efeitos da E‘#DIMQED
| ‘ ' I I h ir t | i 1 1"

: d
- : iqg? heiro quimico, tratan
mencéo expressa a profissdo do engen q | Arcioa’, il
“engenharia agronomica,

. 4 ia". “ itetura” e
da atividade de "engenhana’, “arqu em quaisquer

polio do termo engenheiro,

obstante reivindique ela o mono

de suas modalidades




en ¢
genheiros advogados”, acrescentando, ainda, o jurista, o seguinte, verbis:

10, pag. 231)

parecerista Hely Lopes Meirelles ndo €& O Qu

mandamento legislativ
de fiscalizar as atividades profissionais de dad

nte a justificar a aut
g como relevante a |

“Nem se diga que essa relagdo decorreria de
certos termos ou expressdes utilizados para enumerar as atribuigdes do
engenbeiro, no art. 7.° da mesma Lei, a saber: andlises, experimentagao,
ensaio, produgdo técnica especializada, industrial ou agropecuaria. \sto por
que nem toda analise, experimentagdo ou ensaio & de natureza guimica, e,
por outro lado, a produgdo técnica especializada, seja no setor industrial,
seja no agropecudrio, admite igualments a participag@o do quimico & do
engenheiro, sem que, por isso, as duas profissBes possam confundir-se

num so profissional.
Assim, a profissdo do quimico é uma e a de

engenheiro é outra, ainda que, por lei, o primeiro possa exercer em grau
minimo algumas atividades “aparentadas” com as do ultimo, e vice-versa,
em razdo de suas especializagbes, como demonstramos nos tOpicos
anteriores. E esse o posicionamento que deve orientar a atuagbes dos
érgdos fiscalizadores da profissao, tanto no que concerne aos profissionais,
quanto as empresas que exercam atividades no setor da Quimica ou no da

Engenharia.”
(in Estudos e Pareceres de Direito Publico, Vol

Entendo que o critério distintivo assinalado pelo
e melhor atende ao

jonais @ a
a. A razao primeira dos Conselhos profissionais o

a area, eleita pelo legisigcl_or
o]

;oA
o

arquizagao, conferindo em razdo d



:mﬂssional (para o Conselho Federal de Quimica, a formagédo de
ngenheiro é meio para se atingir um grau maior de conhecimento cientifico

na area "quimica"),
Assim, entendo que a premissa inicial eleita pelo

CREA. no sentido de ser o qualificativo “engenheiro” exclusivo desse
Conselho, ndo se coaduna com a vontade normativa, dado que o
pressuposto logico para a vinculagdo ao Conselho & o exercicio
profissional, ndo a graduagdo, a formagio universitaria, situagao

antecedente ao exercicio da atividade profissional.
Considera o0 CREA o antecedente de maneira

superior ao exercicio presente, atual, momento onde sera exigida a inscrigao

profissional para o exercicio legal da atividade.
Possivel aqui ilagdo de uma segunda premissa no

sentido da subsungao dos profissionais da area quimica, profissionais que
atuam na atividade profissional afeita aquela seara, aos termos da lei que

Ihes impoem o registro profissional.
Aliando-se assim a premissa inicial, de serem 0S

inscritos nos quadros do Conselho requerido (CRQ) profissionais da area
quimica, & segunda, da subsungao legal, a conclusao que se impde €
ofissional

imperativa: devem os quimicos registrar-se perante o Conselho pr ‘
e enfim o “poder de policia” sobre

' rc
ue fiscaliza, que regulamenta, que exe |
. e identifique esse

a atividade quimica, independentemente de titulo qu

| 'pmﬂssional. a exemplo do “engenheiro quimico .




i3

" encomendado pelo CONFEA, quan

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONSELHG
REGIONAL DE ENGENHARIA, ENGENHEIRO QUIMICO. ATIVIDADE |
PREPONDERANTE. REGISTRO PROFISSIONAL LEIS e 5.194/86 E
2.800/56. o

1. A subsisténcia da Lei n.® 2.800/56, ao reger
paralelamente as hipéteses especiais por ela disciplinadas, ndo contradiz as

regras gerais insertas na Lei n.® 5.194/66.
2. O critério legal de obrigatoriedade de

registro no Conselho Regional de Quimica & determinado pela atividade

basica ou pela natureza dos servigos prestados.
3. O engenheiro quimico gque ndo exerce a

atividade basica relacionada a2 engenharia nao esta obrigado a se inscrever
junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
quando suas alividades se enquadrarem exclusivamente na area quimica,
desde que ja possua registro no Conselho Regional de Quimica.
4. Recurso especial ndo provido.”
(REsp. n.° 949.388-RJ, Rel. Min. CASTRO

MEIRA).

A solugdo até aqui apontada resolve 0 problema

imi 3 ftuagdo dos
do Conselho Regional de Quimica, mas ndo resolve a situaga

profissionais quanto & necessidade do duplo registro. t
Observo que o Conselho Regional de Quimica

LY LOPES MEIRELLES, _
g22e23d

reporta-se ao ja citado parecer do professor HE .
{0 4 interpretagao dos artigo




- registrados no CRQ ﬂomw\'mw: b os
lmnmpﬂamanta denominados “engenheiros quimicos” e os m\‘;lm
industriais modalidade quimica (denominagiio mais correta e ademm}. i
egressos de faculdade ou escola superior de Engenharia, registrar-se-go no : ..f‘l‘-

CREA competente; c) sdo validas as exigéncias dos arts. 22 e 23 da Leil
2.800/56, quanto ao registro, no CRQ competente, de engenheiro

quimico ou engenheiro industrial modalidade quimica, para que
possam exercer atividades como quimicos, ainda que registrados em
CREA, pois a Lei 6.839, de 30.10.80, que obriga a apenas um registro ,
de acordo com a atividade basica, refere-se a empresas e niao a
profissionais, muito embora determine também a anotagdo, na mesma
entidade fiscalizadora, do profissional legalmente habilitado, encarregado da

empresa (art. 1°)" (ob. cit., p. 232)-- grifei.
Mais uma vez,

ndo pode prosperar o
entendimento. Por uma questdo de logica, ha de ser excluida a
possibilidade de obrigatoriedade de filiagdo corporativa dos profissionais a
ambos os Conselhos profissionais, principio do terceiro excluido, que tenho
como perfeitamente aplicavel ao caso concreto, sobretudo porque definida a
atividade (quimica) dos autores e a subsungdo dela a norma que a
" incidentes sobre

disciplina, impossivel a sujei¢do a dois “poderes de policia
e

a mesma atividade.
Nao bastassem tais fatos, contrariamente do
6.830/80, muito @ bora

| conclui o professor HELY LOPES MEIRELLES, alei




i SERPA LOPES : e N
gia € um processo (6gico: o CRresenmdi g tee T 2N
S0 gico; aplicado ao Direito, constitui o que se
denomina “analogia juridica” '

s ca’, distinta da primeira", acrescentando, com
Cientificidade que “Como método l6gico, a analogia baseia-se na
-fﬁanﬂdade da razéo e na afinidade de fato dos termos relacionados e na

ascensao do singular ao seu género para logo descer a outro singular, A

analogia juridica, ao contrario, estabelece a justica de um igual

tratamento para dois casos essencialmente iguais, isto @, estabelece a
justica da igualdade, que importa num juizo de valor, que & o que da
sentido juridico & analogia l6gica, sob o involucro de uma norma. ©
fundamento do ponto de vista de Cossioc assenta em que 2 analogia
I6gica é a verdade de uma igualdade, na proporgio em que a analogia
juridica é a justi¢a da igualdade.” (CURSO DE DIREITO CIVIL, vol. |, 7a.

edicéo, Biblioteca juridica Freitas Bastos, 1989, ps. 149/150).

Assim, entendo inexistir qualquer fundamento
juridico-legal a determinar aos profissionais a duplicidade de registros,
conclus@ao a que chego pela interpretagdo analogica da lei 6.839/80,
reforcado o entendimento pelo fato de o “poder de policia”, compreendido
na atividade fiscalizadora, regulamentadora e punitiva, a ser exercido sobre
a atividade de quimico graduado em quimica ou engenharia quimica nao ser

passivel de cisao, de dicotomia.
Esse, como se viu, & tambem o entendimento do

Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, sintetizado na ementa do
“desenvolve

aresto supra transcrito, no sentido de se O profissional
portanto

i 5 gquimi z haria,
. atividades unicamente relacionadas a quimica, & nao a engen e
: ' i a izadore
 ndo se sujeita a exigéncia de registro em dois 0rgaos fiscaliza

' razéo da mesma atividade profissional que desempenha .

=




quimico” obrigados a registrar-
CRQ/4%. REGIAO.

S€ no CREA/MS, bastante sua filiagéo ao

CONDENO a sucumbente ao pagamento de
verba honorara, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor dado a

causa, atualizado monetariamente (Sim. 14 STJ). H,__..,f“”'*““x\

Custas "ex lege". |
X Sentenga sujeita ao reexame necess#ﬁc}j _-;}" |
¥ P.R.I .
":" S&o Paulo, 4 de agosto de?ﬁﬁﬁ;
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